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PROJEKT

UCHWALA nr .......ocvvevenee
RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 z pozn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Miasta Swidnicy na lata 2017 —

2031 r. stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje sie wykaz realizowanych przedsiewzig¢ w latach 2017 — 2022 r. okreslony w

zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe] stanowig zatgcznik

nr 3 do niniejszej uchwaty
§ 3. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, do wysokosci limitow
okreslonych w zatgczniku nr 2;

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
Zzapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 4. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3 uchwaty.

§ 5. Traci moc uchwata nr XV/151/15 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Uzasadnienie
do uchwaly nr ................
RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy

Uchwate podejmuje sie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

Stosownie do postanowien ustawy o finansach publicznych z 2009 r. kazda jednostka
samorzgdu terytorialnego zobowigzang zostata do sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej
(WPF). W zamysle ustawodawcy ma ona stanowi¢ instrument nowoczesnego zarzgdzania finansami
i sprzyjac bardziej racjonalnemu gospodarowaniu srodkami publicznymi, zwiekszeniu wiarygodnosci,
przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalne] oraz dopasowaniu do planowania na szczeblu
unijnym.

WPF dla Miasta Swidnicy stanowi prognoze m.in. podstawowych kategorii budzetowych takich
jak dochody, wydatki, wynik finansowy, przychody i rozchody. Obejmuje prognoze kwoty dlugu
i sposob jego sfinansowania. Projekcje tych wielkosci zawarto w zataczniku nr 1 do uchwaty. Z kolei
objasnienia przyjetych wartosci dla poszczegdlnych kategorii budzetowych, jako obligatoryjny element
WPF ujeto w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie
sporzadzania projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy
wytacznie do zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego. Projekt uchwaly o WPF przedstawiany jest
wraz z projektem uchwaty budzetowe] regionalnej izbie obrachunkowej oraz organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwate o WPF podejmuje sie nie pozniej niz uchwate
budzetowa.

W zwigzku z powyzszym, w celu wypetnienia wymogow ustawowych, zachodzi koniecznosé

podjecia uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Swidnicy.
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Zatgcznik nr 3
do uchwaty Rady Miejskiej

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

1. Zalozenia budowy Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Swidnicy

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta Swidnicy zostata opracowana na podstawie
danych dotyczacych ksztattowania sie poszczegoinych kategorii dochodéw i wydatkow w latach 2006
— 2014 r. Wydzielono kategorie dochodow i wydatkéw w szczegotowosci przyjmowanej w budzecie ],
dla dochodéw — wg zrédet powstawania dochodow (paragrafow klasyfikacji budzetowe]) oraz dla
wydatkow — wg dziatow klasyfikacji budzetowej wyodrebniajgc wydatki biezace i majagtkowe).
Nastepnie dokonano analizy danych historycznych, zbadano dynamike zmian poszczegoinych
wielkosci dochoddw | wydatkow oraz poréwnano z tempem wzrostu PKB.

Definicja prognozy nie jest jednoznacznie ustalona. W literaturze podkresla sig, ze przez
prognoze nalezy rozumie¢ sad sformutowany z wykorzystaniem dorobku nauki, odnoszacy sie do
okreslonej przysztosci, weryfikowalny empirycznie, niepewny ale akceptowalny. Budowa kazdej
prognozy wymaga jednoznacznego zdefiniowania problemu prognostycznego, zebrania oraz analizy
danych historycznych, wybrania metody prognozowania, postawienia prognozy oraz oceny trafnosci
tej prognozy.

Do sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowe] dla Swidnicy wykorzystano tzw. metode
naiwng prognozowania, ktora jest stosowana w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych
metod lub uzycie tych metod skazane jest na niepowodzenie, choéby z uwagi na duzg losowosc
obserwacji. Metody naiwne sg stosunkowo proste, szybkie i tanie w zastosowaniu. Najprostsze z nich
opierajg sig¢ na wyznaczeniu prognozy w oparciu o ostatnig obserwacje zmiennej prognozowanej, co
mozna zapisac formalnie w nastepujacy sposéb:

Y*FYM
gdzie:
y't— prognoza zmiennej y na moment t,
Yer— warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1

W celu przygotowania wieloletniej prognozy finansowej dla Swidnicy, postuzono sie
rozbudowang metodg naiwng, polegajacg na budowaniu prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu
lub spadku zmiennej prognozowanej lub jako funkcji PKB, co formalnie mozna zapisa¢ w nastepujacy
Sposob:

Y =Yer-(1+PKB-Wer) *(1+S)
gdzie:
PKB;— wzrost PKB w momencie t,
Wheks— waga PKB,
S — wskaznik staly.
Wielkos¢ wag wyznaczono na podstawie analizy historycznej danych, badaniu oceny trafnosci

budowy prognozy z uzyciem ww. modelu w latach poprzednich stosujac rézne kombinacje wag przy
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zatozeniu najmniejszego $redniego bledu prognozy, a takze na podstawie doswiadczenia i wiedzy o
czynnikach wptywajacych na ksztattowanie sie prognozowanych wielkosci w przysztosci.

Do budowy wieloletniej prognozy Miasta Swidnicy przyjeto prognozy wskaznika PKB zgodne z
wielkosciami okreslonymi w dokumencie przygotowanym przez Ministra Finansow pn. ,Wytyczne
dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego”, ktérej ostatnia aktualizacja nastgpita w pazdzierniku 2016 r. W wytycznych
zalecono, aby w horyzoncie do 2026 r. zalozenia makroekonomiczne byty spéjne z ,Wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw” — tabela nr 1.1.

Tab. 1.1. Prognozowana wielko$¢ wskaznika PKB w latach 2016 — 2020 r. wg Ministerstwa Finansow (w %).

Wyszczegbinienie 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 3 4 [ ]

PKB 3.4 3,6 3.8 3,9 3,9

W horyzoncie od 2027 — 2045 r. zalecono, przyjecie zatozenie, ze realne tempo wzrostu PKB bedzie
rowne tempu wzrostu potencjalnego PKB. Prognozowane wielkosci ww. wskaznika przedstawiono w
tabeli nr 1.2.

Tab. 1.2. Prognozowana wielko$¢ wskaznika PKB w latach 2021 — 2030 r. wg Ministerstwa Finansow (w %).

Wyszczeg6inienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1 2 3 4 3 [ 7 ] E] 10 i1l

PKB 3,7 3,6 3.3 3.2 3.1 3,0 29 2,9 2.8 2d




2. Ramy czasowe Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swidnicy

Poczawszy od 2011 r. kazda jednostka samorzadu terytorialnego, na mocy przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzana zostata do opracowania wieloletniej
prognozy finansowej. Ramy czasowe prognozy okreslone zostaly przez ustawodawce w art. 227 ww.
ustawy. Stosownie do tych postanowien, wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, przy czym okres ten nie moze byé krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkow wieloletnich, a w przypadku prognozy kwoty diugu, stanowigcej
czest wieloletniej prognozy finansowej, okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Miasto Swidnica planuje zacigga¢ zobowigzania w latach 2016 — 2018 r. na pokrycie deficytu
budzetowego i sptate zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, ktére bedg podlegac sptacie
do 2031 r. Limity wydatkéw wieloletnich okreslone w zatgczniku nr 1 do uchwaty, zostaty przyjete do
2022 r. W zwigzku z powyzszym okres na jaki opracowano wieloletnig prognoze finansowg obejmuje
lata 2017 — 2031 r.



3. Zalozenia ksztaltowania sie poszczegdlnych kategorii dochodéw Miasta Swidnicy w
latach 2017 - 2031 r.

W tabeli nr 2 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegolnych
kategorii dochoddw wg zrodet ich powstawania — paragrafow klasyfikacji budzetowej. Jako baze do
prognoz przyjeto przewidywane wykonanie poszczegodlnych pozycji dochodéw w 2015 r. po
przeprowadzonej analizie planu i wykonania dochodéw za IV kwartat 2015 r. Wartosé ,0%” w
poszczegoblnych pozycjach tabeli oznacza, ze dana kwota nie zmienia sie (nie wzrasta, ani nie maleje)
w porownaniu z kwotg bazowg. Pojawienie sie wartosci wiekszej lub mniejszej od ,0%” oznacza, ze 0
tyle procent odpowiednio: wskaznika PKB lub wartosci statej zmieni sie (wzrosnie lub spadnie) kwota
dochodow w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci (paragraf 0770)
oszacowana na podstawie analizy bedgcych w dyspozycji Miasta nieruchomosci, ktére w latach
nastepnych mogg by¢ przedmiotem sprzedazy. Szacuje sie, ze wptywy ze sprzedazy nieruchomosci w
2017 r. osiggng poziom 8.700.000 zt, w 2018 r. — 3.900.000 zt, w latach od 2019 r. do 2021 r. —
2.800.000 zt, a w latach kolejnych 2.000.000 zt.

Do kategorii podatkow i opfat ujetych w pkt. 1.1.3 zatgcznika nr 1 do uchwaty zaliczono poza
podatkami i opfatami lokalnymi réwniez pozostate optaty pobierane przez Miasto Swidnice, w tym
sklasyfikowane w paragrafie 069 jako wplywy z réznych opfat.

Z uwagi na incydentalny charakter dochodow z dotacji i $rodkow z innych zrodet
pozyskiwanych przez Miasto na realizacje wydatkéw inwestycyjnych, ich poziom zalozono na
podstawie informacji o rozstrzygnietych lub ogloszonych konkursach na realizacje zadan
dofinansowywanych w ramach érodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, do roku 2019.

Tab. 2. Zalozenia ksztattowania sie poszczegéinych pozycii dochodéw Miasta Swidnicy w latach 2018 — 2031 r.

Wyszczegdlnienie %PKB %S Uwagi

1 2 3 4

Podatki i optaty

0310 podatek od nieruchomosci 100% 0% -
0320 podatek rolny 0% 0% -
0340 podatek od $rodkdw transportowych 100% 0% -
0350 podatek od_ dziatalnosci gospc_;darczej 0sob fizycznych, 0% 0% -
oplacany w formie karty podatkowej

0360 podatek od spadkow i darowizn 0% 0% -
0500 podatek od czynnosci cywilnoprawnych 100% 0% -
Optaty

0370 optata od posiadania psow 0% 3% -
0410 wplywy z oplaty skarbowe] 100% 0% -
0430 wplywy z optaty targowej 100% 0% -
0480 wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow 100% 0% B

alkoholowych

0490 wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych 100% 0% -
ustaw

0590 wptywy z optat za koncesje i licencje 0% 3% -




0660 wptywy z optat za Korzystanie z wychowania
przedszkolnego

0%

3%

0690 wplywy z réznych oplat

0%

3%

Dochody z majatku gminy

0470 Wplywy z optat za trwaly zarzgd, uzytkowanie i
stuzebnosci

100%

0%

0550 wptywy z optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci

0%

3%

0750 dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych
Skarbu Paristwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze

0%

3%

0760 wptywy z tytutlu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawe
wiasnosci

100%

0%

0770 wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa whasnosci
nieruchomoséci

Wplywy oszacowano na podstawie analizy
mozliwych do przeprowadzenia transakcji
sprzedazy nieruchomosci w kolejnych latach

Udzialy w PIT/CIT

0020 podatek dochodowy od oso6b prawnych

100%

0%

0010 podatek dochodowy od osdb fizycznych

100%

0%

Pozostate dochody wiasne

0570 grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osdb
fizycznych

100%

0%

0580 grzywny i inne kary pieniezne od osdb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych

100%

0%

0830 wplywy z ustug

100%

0%

0910 odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i
optat

0%

3%

0920 pozostate odsetki

0%

3%

0970 wptywy z réznych dochodow

0%

3%

2360 dochody jednostek samorzadu terytorialnege zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami

0%

3%

Subwencje z budzetu panstwa

2920 subwencje ogdlne z budzetu parnstwa

100%

0%

Dotacje celowe

2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami

0%

3%

2020 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezgce realizowane przez gmine na podstawie
porozumieri z organami administracji rzadowej

0%

3%

2030 dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na
realizacje wiasnych zadar biezgcych gmin (zwigzkow gmin)

0%

3%

2310 dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego

0%

3%

2060 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezgcych gmin zwigzane z realizacjg
$wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci

0%

0%

2330 dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewddztwa
na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(umbw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

0%

0%

6200 dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich oraz srodkdw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 8 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich

Wphywy oszacowana na podstawie
informacii o rozstrzygnietych lub
ogtoszonych konkursach na realizacje
zadan




Przyjmujac powyzsze zatozenia oraz wykorzystujac model prognozowania opisany na wstepie
dokumentu, dokonano projekcji dochoddw budzetowych wg wyodrebnionych kategorii w latach 2018 —
2031 r. Prognozy dochodow zaprezentowano w tabeli nr 3.
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4. ZaloZzenia ksztaltowania sie poszczegolnych kategorii wydatkow Miasta Swidnicy w
latach 2018 — 2031 r.

W tabeli nr 4 przedstawiono przyjete zatozenia odno$nie ksztattowania sie wydatkdw biezgcych
w poszczegoinych dziatach klasyfikacji budzetowej. Poziom wydatkow majatkowych zostat
zdeterminowany poprzez wielkosci okreslone w zataczniku nr 2 do uchwaly oraz mozliwosci zaciggania
zobowigzan finansowych na pokrycie wystepujgcego w kolejnych latach deficytu i sptaty zobowigzan z
lat ubiegtych wyznaczone poprzez dopuszczalny poziom wskaznika splaty zobowigzan okreslony w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Poczawszy od 2014 r. dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia, wyznaczajgcy maksymalny, dopuszczalny limit sptat zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow, pozyczek wraz z odsetkami od kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem od tych papieréw wartodciowych. Poziom tego
wskaznika zostat zdefiniowany jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodow ogdtem budzetu.

Jako baze do prognoz wydatkow biezacych przyjeto wydatki ujete w projekcie budzetu na
2017 r. Wartos¢ ,0%” w poszczegolnych pozycjach tabeli oznacza, ze dana kwota nie zmienia sie (nie
wzrasta, ani nie maleje) w porownaniu z kwotg bazowa. Pojawienie sie wartosci wiekszej lub mniejszej
od ,0%" oznacza, ze o tyle procent odpowiednio: wskaznika PKB lub wartosci statej zmieni sie

(wzrosnie lub spadnie) kwota wydatkdw w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Tab. 4. Zalozenia ksztattowania sie poszczegélnych pozycji wydatkéw Miasta Swidnicy w latach 2017 — 2031 r.

Wyszczegolnienie %PKB %S Uwagi

1 3 4 5

010 Rolnictwo i towiectwo

0% w2018r., 1% w2018r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych

600 Transport i tacznosc

0% w2018r,1%w2018r.i1%w
wydatki biezace - latach nastepnych -

630 Turystyka

0% w2018r., 1% w2018 i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych -

700 Gospodarka mieszkaniowa

0% w2018 r,1%w2018r.i1%w
wydatki biezace - latach nastepnych -

710 Dziatalnos¢ ustugowa

0% w2018 r., 1% w2018r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych -

750 Administracja publiczna

0% w2018 r.,1%w2018r.i 1% w
wydatki biezgce - latach nastepnych

751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa

0% w2018r, 1% w2018r.i1%w
wydatki biezace - latach nastepnych

752 Obrona narodowa

0% w2018 r, 1% w2018 r. i 1% w
wydatki biezace - latach nastepnych




754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

0% w2018r,1%w2018r. i1%w
wydatki biezace - latach nastepnych -

757 Obstuga dtugu publicznego

wydatki biezgce - - "

758 Rézne rozliczenia

0% w2018r., 1% w2018r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych -

801 Oswiata i wychowanie

0% w2018r,1%w2018r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych

851 Ochrona zdrowia

0% w2018r., 1% w2018r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych

852 Pomoc spoleczna

0% w2018r., 1% w2018r1.i 1% w
wydatki biezace - latach nastepnych

853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

0% w2018 71, 1% w2018 r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych -

854 Edukacyjna opieka wychowawcza

0% w20187r.,1%w2018r. i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych -

855 Rodzina

0% w2018 r., 1% w2018 r.i 1% w
wydatki biezgce - latach nastepnych i

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

0% w2018r.,1% w2018 r.i1%w
wydatki biezace - latach nastepnych :

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

0% w2018, 1% w2018 r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych

926 Kultura fizyczna

0% w2018r.,1% w2018 r.i1%w
wydatki biezgce - latach nastepnych

Biorgc pod uwage okreslone w ustawie o finansach publicznych zasady obliczania
indywidualnego limitu zadluzenia, prognozowany poziom dochoddéw budzetowych oraz poziom
zobowigzan Miasta z tytutow kredytow i pozyczek, prognozuje sie, ze wydatki biezgce Miasta w 2018 .
pozostang na poziomie z 2017 r., a poczawszy od 2018 r. bedg rosty w tempie 1% rocznie, wg tabeli
przedstawionej powyzej. Przyjecie takich zatozen do prognozy wydatkow oraz odpowiednich zatozen
do prognozy dochoddw w latach nastepnych pozwoli na wypracowanie w kolejnych latach budzetowych
nadwyzki, ktéra umozliwi finansowanie rozchodéw budzetu oraz umozliwi wygospodarowanie srodkéw
na inwestycje. Wydatki biezgce z tytulu obstugi zadiuzenia bedg ksztattowaé sie wg symulacii
okreslonej w tabeli nr 8 niniejszego zatacznika.

Na podstawie zafozen przyjetych w tabeli nr 4 oraz wedlug rozszerzonej metody naiwnej
prognozowania, ponizej przedstawiono projekcie wydatkéw w poszczegélnych dziatach klasyfikacii
budzetowej z wyodrebnieniem wydatkdw biezacych i majgtkowych.
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Do wydatkéw zaliczanych do wynagrodzen i skiadnikow od nich naliczanych, ujetych w pkt.
11.1 zatgcznika nr 1 do uchwaty zaliczono wydatki ujmowane w nastepujgcych paragrafach kiasyfikacji
budzetowej 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4090
honoraria, 4100 wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne, 4110 skfadki na ubezpieczenia spoteczne, 4120
sktadki na fundusz pracy, 4130 skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, 4170 wynagrodzenia
bezosobowe.,

Z kolei do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzgdu
terytorialnego, ujetych w pkt. 11.2. zatgcznika nr 1 do uchwaty, zaliczono wydatki sklasyfikowane w
rozdziale 75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) oraz 75023 Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu).

W przypadku prognozy wydatkéw majgtkowych w formie dotacji — pkt. 11.6 zatgcznika nr 1 do
uchwaty, przyjeto zatozenie, zgodnie z ktdérym poziom tych wydatkéw w kolejnych latach bedzie wynosit
950.000 zt, co odpowiada poziomowi tych wydatkéw zaplanowanemu w 2017 r. Dla prognozy nowych
wydatkdw inwestycyjnych — pkt. 11.5 zatgcznika nr 1 do uchwaty, przyjeto zatozenie, ze ta kategoria
bedzie wypadkowg wydatkéw majatkowych pomniejszonych o wydatki na dotacje oraz wydatki
kontynuowane. Z kolei dla prognozy wydatkow inwestycyjnych kontynuowanych przyjeto zatozenie, ze
w latach 2018 — 2019 bedzie on nie mniejszy niz poziom wydatkéw inwestycyjnych zaliczanych do
przedsiewziec, a w latach nastepnych nie przekroczy poziomu 5 min zt.

Pozycje zatgcznika ujete w pkt. 15 i nastepnych pozostawiono niewypetnione, gdyz Miasto
Swidnica nie planuje emisji obligacji przychodowych. Nie wykazano réwniez zadnych danych w pkt. 16
zatacznika i punktach kolejnych, z uwagi na fakt, iz Miasto w prognozowanym okresie zachowuje

relacje z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
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5. Informacje o zaciagnietych i planowanych zobowiazaniach tworzacych diug publiczny
oraz wydatkach majacych wplyw na poziom obstugi diugu.

Planowane zadtuzenia Miasta Swidnicy na koniec 2017 r. to kwota 107.969.364,33 zi. Na kwote
dtugu skiadajg sie zobowiazania z tytutu kredytdw zaciggnietych do 2015 r., wyemitowanych papierow
wartosciowych w 2016 r., zobowigzania planowane do zaciggniecia w 2017 r. i 2018 r. oraz
zobowigzania wynikajgce z umowy zawartej z firmg telekomunikacyjng w zakresie przekazania na
potrzeby Urzedu Miejskiego urzgdzen wraz z zainstalowanym na nich oprogramowaniem, za ktore
ptatnosc¢ realizowana bedzie ratalnie do 2018 r.

Do wydatkdw zmniejszajacych dtug w 2017 r. (poz. 14.3 zatgcznika nr 1 do uchwaly) zaliczono
zobowigzania wynikajace z ww. umowy z firmg telekomunikacyjng zaliczanej do tytutdw dtuznych w
kwocie 6.464,88 zt. W 2018 r. wydatki na pokrycie zobowigzan z tytutu tej umowy stanowi¢ beda kwote
287,33 zt.

Prognoze sptat kredytow zaciggnietych do 2015 r. przeprowadzono na podstawie warunkéw na
jakich zaciggnieto kredyty w poszczegélnych latach, przyjmujac jako podstawe naliczania
oprocentowania stawke WIBOR 1M i 3M na poziomie 2% powiekszong o statg marze wynikajgcg z
umowy. Prognozg sptat z tytutu planowanych do wyemitowania papieréw wartoSciowych
przeprowadzono przyjmujgc zatozenie ze poziom stawki WIBOR i poziom marzy wynikajgcy z zawartej
umowy nie przekroczg tgcznie 4% w skali roku. Prognoze spfat kredytow i pozyczek planowanych do
zaciggniecia w 2018 r. przeprowadzono przyjmujgc, iz kredyty oprocentowane bedg wg stawki WIBOR
3M w wysokoéci 4%, ktora w okresie sptat kredytu nie ulegnie zmianie, powiekszonej o statg marze
oszacowang na poziomie 1,5%. Zatozono rowniez, iz kredyt bedzie sptacany kwartalnie w malejgcych
ratach kapitatowo-odsetkowych.

W tabeli nr 6 przedstawiono symulacje sptat kredytow zaciggnietych do 2015 r. przyjmujac
zafozenia dotyczgce przewidywanego poziomu oprocentowania zobowigzan finansowych jak opisane
powyzej. Z kolei w tabeli nr 7 zaprezentowano symulacje sptaty planowanych do pozyskania
zobowigzan finansowych (kredytow, papierow wartosciowych) w latach 2016 — 2018 r.

W 2017 r. zalozono wyemitowanie papierdow wartosciowych w celu sfinansowania deficytu
i sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych, na kwote 33.328.000zt z terminem
zapadalnosci od 3 do 14 lat. Z kolei na 2018 zafozono, iz zaciggniety zostanie kredyt w wysokosci
19.655.492 zt na okres 10 lat.

Ponadto w tabeli nr 8 przedstawiono harmonogram uruchamiania i spftat planowanej do
zaciggniecia pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska w latach 2016-2018 r. w zwigzku z
realizacjg zadania pn. ,Ograniczenie niskiej emisji powierzchniowej na terenie Swidnicy poprzez
likwidacje weglowych, lokalnych Zrédet ciepta | podigczenia obiektéw do rozbudowy sieci cieptownicze)”
dofinansowywanego w ramach programu zwigzanego z poprawg jakosci powietrza -Kawka - Likwidacja
niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdéj rozproszonych odnawialnych
Zrédet energii.

W tabeli nr 9 zestawiono tgcznie wszystkie zobowigzania finansowe zardwno zaciggniete do
konca 2015 r., jak i planowane do zaciagniecia w latach 2016 — 2018 celem zapewnienia petnej
przejrzystodci i mozliwosci poréwnania z danymi wykazanymi w zatgczniku nr 1 do uchwaly

stanowigcym prognoze sptaty diugu.

15



o1

00'0 01'¥59 oL‘vee L oL'vroz 0L'V69 2 oL'vIE € DLPSO ¥ oL'pELY oLPIY & 0L'¥60 9 oL'pLLY oL'pSy L oL'peL 8 oL'vig g nYOJ D9JUOY BU LEIS | E HOAIM | @luemajussoldo
00'0 00’0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 oo'o 00'0 00'0 00’0 8zZsues 0L'v99 6 Bjomy
MO4g - Mpany

b (e1e1) efouaiey

0L'L 0Lz 06'6) gL'ze o¥'vr 0.'98 00'69 0z'Le 0S'E6 08'S0+ 0o'gLL 0E'0EL 09'zri 08'PSH iaspo Sl (1e1)sanjo
'Ly \Z'Liv 8Ly BLiLY BL'LLY BLLLY BlLLiY 8Lt 6L Bl'LLy 6L'LLp 6L'LLy 8L LY BL'LLy amojedey Al vL0Z BIUB[3IZPN YO4
%08 L BzIEW

00°0 000 12y v'pSe BSLEY L 8.'806 1 16'68€ 7 ll'e98 e 9g'ovE € ss'L18 € vL'v6T ¥ €6'LLLY CL'BYZ § 2e'9TL S N0l D8IUOY BU UBIS | W) HOGIM | eluemojussoido
000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 oZSUBS) 00008 9 elomy
sdg - Mpary

L (e1e]) BloUaEy

00'0 000 00'0 09'E 08'82 0L'28 05'98 ov'sLL [e4 2% 00'ELL 06'L0Z 0L'0EZ 09'652 0b'88Z iespo -] (1=1)sanio
000 000 00'0 oo'vle 00'9eR 00'9e8 00'ges 0o0'gee 00'9E8 00'9eR 00'9e8 00'9e8 00'gE8 00'9£8 amoeydey Ael zLoz eluajaizpn ¥ou
%Sl eziew

00‘0 00'0 00'0 00°0 00'PLE 00°05) 00'986 | 00'228 2 00'859 € 00'vY 00'0EE § 00'93L 9 00'200 £ 00'8€8 L nyjoi daluoy eU UBYS | WL HOSIM ajuemojLa01do
00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 000 azsues 00'009 L1 Blomy
d OMd - Mpaiy

L (e181) BloUaiEy

00'0 00'0 00'0 00'0 ov'8 06'95 05'201 00'8S1 09'802 02'652 0£'60€ 0E'09g 08'0Lp or'Lov 11aspo Sk (1e[)sanio
00'0 00'0 00'0 00'0 oF'vr8 09'689 | 09's89 | 09'589 | 09's89 L 09's89 | 09'689 L 09'Ge9 | 09'689 L 09'589 | amoepdey Ael Loz BlUB[aIZPN O4
%09'2 eziew

00'0 00'0 000 00'0 000 '8 00085 2 09'slZ ¥ 0Z'L06 § 08'986 £ ov'ziZ 6 00°856 0L 09'cv9 21 0Z'6ZE VL | MjosdauoyRUUES | Wi HOGIM auemojuaodo
00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 azsues 00'009 £2 ejomy
MOg - Mpary

1 (e1e)) BloUualEy

00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'o 00'0 00’0 00'0 000 0E'ZH 00'vL 08'6EL 08'50Z 1)98po oL (1en)sanio
00’0 000 00'0 00'0 000 00'0 000 00’0 000 00'0 0Z'GkP | 08'888 2 08'888 ¢ 08'888 2 amojeydey Ajes oLoz ejus[ajzpn yoi
%8Z'0 BZIew

000 000 000 00'0 00'0 00'0 00°0 000 00’0 oo0'o 000 0Z's¥y | 00'PEE ¥ 08'zze L n¥ol 291U} BU LEIS | WL HOEIM aluemojusooido
00'0 00'0 000 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00’0 00'0 00'0 ozsuBl) 00000 92 Bjomy
Mog - Jipaly

i gt 113 ¥ £t 1 b 13 6 e 2 9 g P £ _ 4 4
0£02 6202 8c0c 202 9z0¢ g202 ¥eoc £20e [AA1T4 leoe 0202 6102 8102 FANITA ajuaiujobazozsip

"1 6102 eouoy op yoAidlubkioez (1z 'sA m) 1 2202 — £ 10Z UOBIE| M MOApaI ninjk} Z YoAmosueUl Lezeimoqoz Jeids eloenwAs "9 qe)




il

L elbualey
00'0 00'0 00'0 le'ee 86'vEL 0L'952 yE'SEY 9r'sle 85'68L 04's58 78'5.6 15'€20 1 Bb'¥LE 00'0 suooeidez 11espo ol (tef)sanjo
000 00'0 00'0 6¥'160 | 00'¥8L T 00'v8L € 00'¥8L € 00'¥8l 00'v8L E 00'¥8L 00'v8L 2 00'v8l ¢ 00'Z60 4 00'0 000 amojendey Ayed 80z EBlus[aizpn %01
%05} eziew
00‘0 000 00 000 6v'L60 L | 6¥'s.ZE | 6¥eSYS | GYEP9L | 6VIZBE | 6V'LLOZL | 6Y'SELPL | 6V'6LEOL | 6F'ES 8L | 6P'SS96L 00'0 N340J 98IUOY BU UB}S WEYOaIM | eluemojuasaido
00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 000 6V'959 61 00'0 azsuel} 00'Z6¥ 599 61 e1omy
1 81.0Z m Auemoue|d }Apaiy
09212 Lz'szy S9'78S 8L 95'€06 L0'E90 L | 2r'zEel | sZvEet Lo'ser L | LEMWS 192199 | L2'8li L WL L WLl L 00'009 pespo vl (1ej)sanjo
00000 ¥ 00°000 ¥ 00'000 € 00'000 € 00000 € 00'000 € 00'000 € 00'000 2 00'000 ¢ 00°000 2 00000 00'828 € 000 00'0 00'0 1as AdnyAm 10z Isiwa xoJ
%061 eZiew
00'0 00'000% | 00°0008 | 00'000LL | 00'000%L | 00'000LL | 00°0000Z | 00°000€EZ | 00'0D0SZ | 00°000.Z | 00'0006Z | 00°D0D LE | 00'8ZEEE | 00'8ZE£E | 00'8ZEL €S | MYOI JslU0Y BU UBYS WS WOgIM | eluemojussoudo
00'0 00'0 00'0 000 000 000 00’0 00’0 00'0 00'0 00'0 oo'o 00'0 00'82€E €€ slas 00'82€ €€ EloMY
“1 110Z m auemoue|d alaebiqo
000 0£'s9Z 06'v0S 05'984 oL'grs 06'8.0 } 0£'69L | 06'v9Z L | 00'0sE b oF'ovP L | 0L'0ZSL | OZ'wFS)L | 08'4€S1L | 08'/€SL | 0BLES L nespo vl (1el)senio
00'0 00'000 6 00°005 ¥ 00'00€ ¥ 00000 ¥ 00005 2 00'004 L 00002 ¢ 00'004 | 00°004 L 00°00S + 00'pEE 000 00'0 000 s AdnyAm aLoz Ifsiwa sou
%06} BZIBW
oo 00'0 00'0005 | 00'0056 | 00'008€L | 00'008.LL | 00'00£0Z | 00'000ZZ | 00°00L€Z | 00°00FSZ | 00°00L.Z | 0000982 | OO'PE68Z | O0'PEE 8Z | 00'PEG 8Z | NXOJ 93juUOY eU Uels W9 ¥OogIM | swemouadosdo
000 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 auas 00'vE6 82 BloMy
‘1 9L0z m auemoueld aldebiqo
8L ra 9k - r £ b at 6 8 F 9 g ¥ E _ Z _ i
LE0e ocoe 6202 8202 YrAITA 9202 veoe €20z (A4 A 1202 0202 6102 8L0e 1102 o_:ow:_omoNonbs
‘{1z "sAy m) 1 810Z - 910Z m molfpany 1 1loeBiiqo ifsiwa nnik) z yasAmosueul yezbimoqoz eodiubkioez op yoAuemoueld Jeids efoenwAs “L qel

1 (e)e|) ebuaiey
oL'LL 0L'le 0Ll 0LV 016 0L b 0L'LEL 02151 09'LLL 09'16L 09'LLZ 0g'1€2 09'1s52 09'v 42 Hjaspo si (3er)sanio
0159 00'089 00'089 00'089 00'089 00'089 00'089 00'089 00'089 00'089 00'088 00'089 00'089 00'089 amoeldey e sL0Z BIUB|21ZPN %04
%60 BZJBW




31

09'ZLZ ¥ 04'9S€ 0L ¥8'518 6 iZ'sr 1L | BR'6LLEL | 9L'OipEl L2'o00 ¥l | 09'9SvEL | ZE'YSREL | €0WZEVL | €£5'ESS VL 15'695 Sl zLBP EL £0'646 L1 | 69'ZZL 0L wazes Uezeimoqoz ebnisao

00'0 00'000 ¥ oL'¥S9 €L 86'0vE 22 9/'6vZ 2 90'LST EY SLPEL ¥S ¥9'£50 59 £S'TLB VL Zr'168 v ZE'0L8PE | LEZ'6ZS FOL 0E'SSB PLL Ze'ivB 2L | 9€'696 LOL 301 22IU0Y BU BIUSZNIDEZ UE)S

00'0 00’0 000 00’0 00'0 00’0 00'0 00'0 00'0 000 000 00'0 00'0 00’0 00'0 IweyjepAm suUBDRIDS BIUBZBIMOGOZ

00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 o0'o 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00’0 BIUSZIAI0d

0921 19'z0L 96'8Z) | ZP'ERS | 65'80L 2 17'885 € zgz80¢€ 0L'E5¢ £0'998 € £L'50% ¥ Po'EEs b 8Y'ere § 0L'LIS § Pr LIPS 0L's55 € BespO

00000 ¥ 0L'¥59 6 88'089 8 8.'706 6 62°LL0LL | 692801 | 68'8LEOL 62'816 6 6B'8LE 6 68816 6 68'8126 60°9ZE O Z0'986 £ 65295 9 852959 amojeyidey Aley

000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 €8'6EV 1Z | [9'9Z6 bE azsuel} sUBWAZIQ

S G 3 £k 13 13 at [ 8 L 9 g 14 E 2 i
Le0Z 0g0Z 6202 820z 1202 920¢ §Z02 veoz €202 ecoe Lzoe o0zoz 6102 8L02 L102 wazel eluezeIMoqoz
18| yoAu|pBazozsod os1uoy Bu UelS — (12 'SA} M) ) LEOZ — £LOZ YOEIE] M UDAMOSUBUY UBZRIMOGOZ YonpisAzsm Jeids ebejnwAs "g-qel

eje| ¢ (e1e|) elouaiey

000 8L'S gr'al SLz £8'/¢ 158 0Z'65 88'69 95'08 SZ'L6 £6'L0L r1'e8 0Z'se iyjespo 4} (1e1) senio

89'6Z oL'gse ol'ose ol'ose ol'sse 0L'96¢ 01'96¢ oL'gse 0lL'95e ol'ese £¥'92¢ 00'0 00'0 amoiendey Agl 8L0Z-9L0zZ | EIUIIIZPN o4

%00°0 BZJBW

000 89'62 81's8g e8Iyl 86°160 | 80'vSP L 8L'oL8 L 8z'a9l g BL'ZZS T 8v'8/8 ¢ 85'vET € 000 oo‘o nyo. 291UCY BU UBJS %00°¢ aluemojuaocido

000 000 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 PE'YBL L £9'866 | azsuey 00°195 € Blomy

"1 8L0Z - 9102 m Auemouejd exzofzod

9 13 kL £t k43 4 9 [ 14 € 2 * b

6202 820¢ 1202 9202 §20¢ L 744 €202 [441r4 1202 0z0e 6102 8L0e 102 aluaiujobazozshp

{1z 'sAy m) 1 8102 - 9102 M dezokzod niniAl z yoAmosueuy uezeimoqoz elodjubkloez op yokuemoue|d jeids elbejnwAsg "g'qe




6. Objasnienia do wykazu przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2017 — 2022 r.

Przedsiewzigcia planowane do realizacji w ramach budzetu Miasta Swidnicy w latach 2017-
2022 obejmujg nastepujace kategorie:

1. Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

2. Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.

W wykazie przedsiewzie¢ nie wykazano programoéw, projektow lub zadan zwigzanych z
umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz w chwili sporzagdzania wieloletniej prognozy
finansowe] nie sg one planowane.

Wszystkie przedsiewziecia w poszczegolnych grupach zaprezentowane zostaty w podziale na
wydatki biezgce i wydatki majgtkowe. W kolumnie 7 przedstawiono tgczne nakfady finansowe
obejmujgce wydatki juz poniesione w latach poprzednich oraz wydatki planowane do poniesienia w
kolejnych latach, w ktérych realizowane bedg przedsigwziecia.

Finansowanie przedsiewzie¢ ujetych w pierwszej kategorii tj. programow, projektow i zadan
wspolfinansowane ze $rodkdw europejskich wykazano w kwofach ogodtem, obejmujgcych zaréwno
srodki unijne, srodki krajowe, jak i pozostate $rodki, ktére skiadajg sie razem na tgczne nakiady ze
srodkéw budzetowych.

W wykazie przedsiewzie¢ (w odroznieniu do lat ubiegtych) nie ujeto wieloletnich umow, ktorych
realizacja w roku budzetowych i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggto$ci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, co wynika z nowelizacii

ustawy o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie od 1 stycznia 2013 .
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